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MO DAU

1. Gi6i thiéu khai quat vé luin 4n

Vén dé Nha nudc voi xay dung giao thong ndi chung, giao théng nong
thon (GTNT) noéi riéng da dugc nghién ctu sinh (NCS) chuyén tam nghién
ctru trong qué trinh hoc tap tai truong dai hoc, 1am luan van thac si, qué trinh
cong tac va giang day ctia minh. Di siu vao nghién ctru van dé nay, thong qua
cac nguén tai lidu, trao doi véi cac chuyén gia, vdi ban be dé)ng nghiép vé noi
dung vai tro ciia Nha nudc, vé doi hoi khach quan phat trién cta ving nong
thon thanh phd Ha Noi, tic gia nhan thdy can phai nghién ctru mot cach co hé
théng vai tro nha nuéc d6i véi von xdy dung dudng GTNT ¢ thanh phd Ha
Noi dé gop mot phan cong stic cia minh vao giai quyét mot s6 van dé 1y luan,
thue tién, tir d6 dé xudt cac quan diém, giai phap nham phat huy vai tro nha
nuoc d6i véi von xay dung dudng GTNT. Do 1a mong mudn cia tac gia va
cling 1a nhi€ém vu chu yéu cta dé tai “Vai tro nha nwdce doi véi von xdy dung
dwong giao thong néng thén ¢ thanh phé Ha Nji”. Voi y tudng do, dé tai
duoc trinh bay bao gom nhitng ndi dung chu yéu sau: mo dau, tong quan cac
van dé nghién ctru, 3 chuong (7 tiét) va két luan. Nhitng van dé duoc luan giai
trong dé tai, mot mat 1a sy ké thira co chon loc nhitng két qua nghién ctru
trong va ngoai nudc cb lién quan, mit khac 1a két qua nghién ctru cia ban
than tac gia dudi sy chi dao, dinh huéng va gitp d& cua thay hudng dan, khoa
chuyén nganh va cac nha khoa hoc.

2. Ly do lwa chon dé tai luin an

Phét huy vai trd nha nudc ddi voi von xay dung duong GTNT dang 1a
mot van dé ndi com hién nay, nhat 1a trong bdi canh ching ta dang quyét tim
thue hién thing loi Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cua Hoi nghi
Ban Chip hanh Trung wong Pang (khéa X) vé ndng nghiép, nong dan va

nong thon. Vi thanh phé Ha Noi, dé thuc hién nhiém vu nay, Hoi déng nhan



dan (HDND) thanh phé d3 ban hanh Nghi quyét sé 03/2010/NQ-HDND ngay
21/4/2010 vé xay dyng noéng thon méi thanh phd Ha Noi giai doan 2010 —
2020, dinh huéng 2030. Nghi quyét khang dinh rang, Ha Noi c6 hon 17.000
km duong GTNT phuc vu cho hon 75% dan sb hién tai va khoang gan 60%
dan s6 & ving néng thon trong nhitng nam 2020.

Hién nay & Ha Noi, phat trién duong GTNT duogc coi 1a khoé thuc hién
nhat do lién quan dén ngudn luyc va cang kho hon khi toan bo tinh Ha Tay,
huyén Mé Linh cta tinh Vinh Phuc va bén xi thudc huyén Luong Son
tinh Hoa Binh duoc sap nhap vé Ha Noi; dic biét 1a d6i vdi cac xa vang nui,
ty 16 duong GTNT can phai dau tu xdy dung, ning cap rat 16n, doi hoi phai
huy dong dong gop rat 16n ctia nguoi dan va sy hd tro khong nhod ctia Nha
nuéc, chinh quyén thanh phé va cac dia phuong. Con dbi véi cac huyén ven
d6, phai dau tu hé thong duong két ndi gitta d6 thi véi khu dan cu, qudc 19,
tinh 16... dé vira phuc vu phat trién kinh té, dan sinh, vira giam un tac giao
thong... Mat khac, ty 1& duong giao thong ndi dong & thanh phd Ha Noi dugc
cting héa & muc thap khoang 40%, mat cit dudng con hep, xe 6 to van tai
khong di vao dugc, phai trung chuyén, 1am ting chi phi san xuat va gia thanh
san pham. Chinh vi vy, dau tu xay dung dudng GTNT can c6 quy hoach bai
ban, déng bo, quan trong nhat 1a can sd von dau tu 16n dé Ha Noi ¢ hé thong
duong GTNT déap timg da muyc tiéu.

Trong thdi gian qua, viéc huy dong von xay dung duong GTNT ¢ Ha
Noi con han ché, chua khoi day da dang cac nguén von trong xa hoi cho dau
tu xdy dyung, vén danh cho bao tri khai thac duong GTNT chua day du, viéc
quan ly, str dung von chua hop ly... Piéu d6 doi hoi phai ting cuong hon nita
vai tro nha nudc doi v6i von xdy dung duong GTNT. Mt khéac, hoat dong
nghién ctru 1y ludn, tong két thuc tién x4y dung dudng GTNT ¢ thanh phd Ha

Noi va bao dam cac ngudn lyc cho xay dung dang con khodng cach kha 16n,



chua cung cép dugc co s& khoa hoc that sy cho Nha nudc xay dung va hoan
thién co ché, chinh sach, ké hoach xay dung duong GTNT, truc tiép anh
hudng dén phat huy vai trd nha nude dbi voi von xay dung GTNT hién nay.

Tir su phan tich trén day cho thdy, nghién ctiru vé vai trd nha nudc ddi
v6i von xdy dung duong GTNT la thuc su can thiét. Chinh vi vy, tac gia lua
chon dé tai “Vai tro nha nude doi véi von xdy dung dwong giao théng néng
thén & thanh pho Ha Noi” dé nghién ctu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

* Muc dich nghién ciru:

Lam rd co s& 1y luan va thyc tién vé vai trd nha nude déi voi von xay
dung duong GTNT ¢ thanh phd Ha Noi, trén co so d6 danh gia ding thuc
trang, dé Xuat quan diém va giai phap phat huy vai trd nha nudc déi véi van
dé nay trong thoi gian toi.

* Nhiém vu nghién cwu:

- Khai quat 1y luan chung vé duong GTNT, vén xay dung dudong GTNT,
vai trd nha nudc ddi véi von xay dung duong GTNT; xay dung khai niém
trung tAm va cac ndi dung vai trd nha nudce d6i voi von xay dung duong GTNT
& thanh phd Ha Noi.

- Nghién ciru kinh nghiém phat huy vai trd nha nuéc doi véi von xay
dung duong GTNT ¢ mot sb dia phuong trong nudc va bai hoc cho thanh phd
Ha Noi.

- Khao sat thyc trang, danh gia uvu diém va han ché trong thuc hi¢n vai tro
nha nudc dbi voi von xay dung dudng GTNT & thanh phd Ha Noi thoi gian
qua. Chi ra nguyén nhan va nhiing van dé dat ra trong thyc hi€n vai tro nha
nude dbi voi von xay dung dudng GTNT & thanh ph Ha Noi.

- Dé xuit cac quan diém va giai phap phat huy vai tro nha nudc dbi véi

vbn xay dung duong GTNT & thanh phé Ha Noi thoi gian téi.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

* Péi twong nghién ciu: Vai tro nha nudc dbi véi von xay dung
duong GTNT dudi goc nhin cta khoa hoc Kinh té chinh tri.

* Pham vi nghién ciru:

- Pham vi vé noi dung: Chui yéu nghién ctru vai trd nha nudc dbi voi
huy dong von xay duyng duong GTNT ¢ thanh phé Ha Noi. “Nha nudce” trong
luan 4n nay 1a mot chi thé thong nhat tir Trung wong dén dia phuong, ¢ su
phan cép quan ly va ¢6 su phan dinh vé vi tri, chiic nang, nhiém vu cu thé
giita Trung wong va dia phuong vé xay dung GTNT ¢ thanh phd Ha Noi. Von
cho xay dung dudng GTNT trong luan 4n chi yéu la von tai chinh, tién té.
buong GTNT dugc nghién ctru trong luén an 1a duong bo.

- Pham vi vé khong gian: Dia ban nong thon dugc lya chon khao sat 1a
mot s& huyén ngoai thanh cta thanh phd Ha No6i nhu: Pan Phuong, Ba Vi,
Thanh Tri, Phtt Xuyén, Thach That, Séc Son, My Puc, Ung Hoa.

- Pham vi vé thoi gian: Cac s6 liéu, tu liéu nghién ctru chu yéu tr nam
2011 dén nay.

5. Co s& 1y luin, thire tién va phuwong phap nghién ciru

* Co s¢ Iy ludgn: Luan an dua trén co sé 1y luan cia Cha nghia Mac —
Lénin; tu twong H6 Chi Minh; dudng 16i, quan diém cia Pang vé vai trd nha
nudc trong phat trién kinh té - xa hoi (KT- XH). Pong thoi ké thira va phat
trién két qua nghién ctru lién quan dén noi dung luan an cua cac nha khoa hoc.

* Co §6¢ thue tién: Kinh nghiém cua mot sd dia phuong trong nudc vé
thue hién vai tro nha nude d6i v6i von xay dung duong GTNT, thuc tién xay
dung duong GTNT & Ha Noi va cac bao cdo, cac so lidu thong ké cia thanh
phé Ha Noi vé nhitng noi dung lién quan dén dé tai.

* Phwong phdp nghién ciru: Luan an st dung tong hop cac phuong

phap nghién ctru nhu: phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich st;



phuong phép triru twong hoa khoa hoc; phuwong phap két hop 16 gic va lich
str; phuong phap nghién ctru cac vin ban phap quy, tong hop cac tai liéu, cac
bao cao va sb liéu nghién ctru thuc té; phuong phap phan tich, tong hop,
théng ké va so sanh; phuwong phap diéu tra, tong két thuc tién va phuong
phap chuyén gia...

Chuong 1: Str dung phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich
str; phuong phép triru twong hoa khoa hoc; phuong phap khai quat hoa két
hop v&i phuwong phap téng hop, phan tich, théng ké, so sanh trong viéc
nghién ctru xay dung khung 1y thuyét cho viéc phan tich, danh gia vai trd nha
nuéc d6i voi von xay dung duong GTNT ¢ thanh phd Ha Noi.

Chuong 2: Luan an sir dung phuong phap duy vat bién chirng va duy
vat lich sur; cdc phuong phép phan tich dinh tinh va dinh lugng; phuong phap
thong ké, so sanh, tong hop, phuong phép so do hoa dé khao sat danh gia wu
diém, han ché, nguyén nhan va van dé dat ra tir thuc trang vai tro nha nudc
d6i voi von xdy dung dudng GTNT ¢ thanh phd Ha Noi.

Chuong 3: Luan an stir dung phuong phap duy vat bién chirng va duy
vat lich sir; phuong phap khai quat hoa, tong hop, phan tich dé 1am rd nhiing
quan diém va giai phap phat huy vai trd nha nude dbi véi von xay dung duong
GTNT & thanh phd Ha Nbi.

6. Nhirng dong gop méi ciia luan an

- Tu sy nghién ctru cac quan niém khac nhau, ludn an néu Ién quan
niém riéng vé vai trd nha nuoc doi voi von xay dung dudng GTNT & thanh
phd Ha Noi.

- Luan an lam rd ndi dung vai tro ctia nha nudc d6i v4i von xay dung
duong GTNT, véi tu cach 14 ngudi xac lap khung kho phéap 1y; nguoi to chirc
huy dong, quan 1y, st dung vdn; ngudi kiém tra va kiém soat vé von xay dung

dudng GTNT.
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- Lun 4n khai quat va phén tich cac quan diém co ban va giai phap chu
yéu phat huy vai tro nha nudc ddi véi vén xay dung duong GTNT & thanh
phé Ha Noi.

7.Y nghia Iy luin, thye tién ciia ludn an

* ¥ nghia Iy lugn

Gop phan cung cap cic luan cit khoa hoc cho cac nha quan 1y va hoat
dong thuc tién ctia Ha Noi ciing nhu cia cac dia phuong khéc trong ca nude
vé phat huy vai tro nha nuéc d6i voi von xay dung duong GTNT noi riéng va
trong phat trién kinh té néi chung & ting giai doan.

* Y nghia thuwc tién

Két qua nghién ctiu ctia ludn 4n c6 thé duge dung lam tai liéu tham
khao, giang day, hoc tap mot s6 ndi dung lién quan dén kinh té chinh tri, kinh
té phat trién, quan 1y kinh té..., 1am tai liéu tham khao cho cac dia phuong va
cac doc gia quan tdm nghién ctru van dé vai tro nha nudc d6i voi von xay
dung duong GTNT.

8. Két cau ciia luin 4n

Luan an gém co phﬁn mé& dau, nodi dung 3 chuong voi 7 tiét, két luan,

danh muc tai li¢u tham khdo va phu luc.



