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đường giao thông nông thôn ở thành phố Hà Nội thời gian qua 

85 

2.2. Nguyên nhân của những ưu điểm, hạn chế và những vấn đề đặt ra 
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MỞ ĐẦU 

1. Giới thiệu khái quát về luận án 

Vấn đề Nhà nước với xây dựng giao thông nói chung, giao thông nông 

thôn (GTNT) nói riêng đã được nghiên cứu sinh (NCS) chuyên tâm nghiên 

cứu trong quá trình học tập tại trường đại học, làm luận văn thạc sĩ, quá trình 

công tác và giảng dạy của mình. Đi sâu vào nghiên cứu vấn đề này, thông qua 

các nguồn tài liệu, trao đổi với các chuyên gia, với bạn bè đồng nghiệp về nội 

dung vai trò của Nhà nước, về đòi hỏi khách quan phát triển của vùng nông 

thôn thành phố Hà Nội, tác giả nhận thấy cần phải nghiên cứu một cách có hệ 

thống vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà 

Nội để góp một phần công sức của mình vào giải quyết một số vấn đề lý luận, 

thực tiễn, từ đó đề xuất các quan điểm, giải pháp nhằm phát huy vai trò nhà 

nước đối với vốn xây dựng đường GTNT. Đó là mong muốn của tác giả và 

cũng là nhiệm vụ chủ yếu của đề tài “Vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng 

đường giao thông nông thôn ở thành phố Hà Nội”. Với ý tưởng đó, đề tài 

được trình bày bao gồm những nội dung chủ yếu sau: mở đầu, tổng quan các 

vấn đề nghiên cứu, 3 chương (7 tiết) và kết luận. Những vấn đề được luận giải 

trong đề tài, một mặt là sự kế thừa có chọn lọc những kết quả nghiên cứu 

trong và ngoài nước có liên quan, mặt khác là kết quả nghiên cứu của bản 

thân tác giả dưới sự chỉ đaọ, định hướng và giúp đỡ của thầy hướng dẫn, khoa 

chuyên ngành và các nhà khoa học. 

2. Lý do lựa chọn đề tài luận án 

Phát huy vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT đang là 

một vấn đề nổi cộm hiện nay, nhất là trong bối cảnh chúng ta đang quyết tâm 

thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/8/2008 của Hội nghị 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa X) về nông nghiệp, nông dân và 

nông thôn. Với thành phố Hà Nội, để thực hiện nhiệm vụ này, Hội đồng nhân 
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dân (HĐND) thành phố đã ban hành Nghị quyết số 03/2010/NQ-HĐND ngày 

21/4/2010 về xây dựng nông thôn mới thành phố Hà Nội giai đoạn 2010 – 

2020, định hướng 2030. Nghị quyết khẳng định rằng, Hà Nội có hơn 17.000 

km đường GTNT phục vụ cho hơn 75% dân số hiện tại và khoảng gần 60% 

dân số ở vùng nông thôn trong những năm 2020.   

Hiện nay ở Hà Nội, phát triển đường GTNT được coi là khó thực hiện 

nhất do liên quan đến nguồn lực và càng khó hơn khi toàn bộ tỉnh Hà Tây, 

huyện Mê Linh của tỉnh Vĩnh Phúc và bốn xã thuộc huyện Lương Sơn 

tỉnh Hoà Bình được sáp nhập về Hà Nội; đặc biệt là đối với các xã vùng núi, 

tỷ lệ đường GTNT cần phải đầu tư xây dựng, nâng cấp rất lớn, đòi hỏi phải 

huy động đóng góp rất lớn của người dân và sự hỗ trợ không nhỏ của Nhà 

nước, chính quyền thành phố và các địa phương. Còn đối với các huyện ven 

đô, phải đầu tư hệ thống đường kết nối giữa đô thị với khu dân cư, quốc lộ, 

tỉnh lộ... để vừa phục vụ phát triển kinh tế, dân sinh, vừa giảm ùn tắc giao 

thông... Mặt khác, tỷ lệ đường giao thông nội đồng ở thành phố Hà Nội được 

cứng hóa ở mức thấp khoảng 40%, mặt cắt đường còn hẹp, xe ô tô vận tải 

không đi vào được, phải trung chuyển, làm tăng chi phí sản xuất và giá thành 

sản phẩm. Chính vì vậy, đầu tư xây dựng đường GTNT cần có quy hoạch bài 

bản, đồng bộ, quan trọng nhất là cần số vốn đầu tư lớn để Hà Nội có hệ thống 

đường GTNT đáp ứng đa mục tiêu.  

 Trong thời gian qua, việc huy động vốn xây dựng đường GTNT ở Hà 

Nội còn hạn chế, chưa khơi dậy đa daṇg các nguồn vốn trong xã hội cho đầu 

tư xây dựng, vốn dành cho bảo trì khai thác đường GTNT chưa đầy đủ, việc 

quản lý, sử dụng vốn chưa hơp̣ lý… Điều đó đòi hỏi phải tăng cường hơn nữa 

vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT. Mặt khác, hoạt động 

nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà 

Nội và bảo đảm các nguồn lực cho xây dựng đang còn khoảng cách khá lớn, 
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chưa cung cấp được cơ sở khoa học thật sự cho Nhà nước xây dựng và hoàn 

thiện cơ chế, chính sách, kế hoạch xây dựng đường GTNT, trực tiếp ảnh 

hưởng đến phát huy vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng GTNT hiện nay.  

Từ sự phân tích trên đây cho thấy, nghiên cứu về vai trò nhà nước đối 

với vốn xây dựng đường GTNT là thực sự cần thiết. Chính vì vậy, tác giả lựa 

chọn đề tài “Vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường giao thông nông 

thôn ở thành phố Hà Nội” để nghiên cứu. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

* Mục đích nghiên cứu:  

Làm rõ cơ sở lý luâṇ và thưc̣ tiễn về vai trò nhà nước đối với vốn xây 

dựng đường GTNT ở thành phố Hà Nội, trên cơ sở đó đánh giá đúng thực 

trạng, đề xuất quan điểm và giải pháp phát huy vai trò nhà nước đối với vấn 

đề này trong thời gian tới. 

 * Nhiệm vụ nghiên cứu: 

- Khái quát lý luận chung về đường GTNT, vốn xây dựng đường GTNT, 

vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT; xây dựng khái niệm 

trung tâm và các nội dung vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT 

ở thành phố Hà Nội. 

- Nghiên cứu kinh nghiệm phát huy vai trò nhà nước đối với vốn xây 

dựng đường GTNT ở một số địa phương trong nước và bài học cho thành phố 

Hà Nội. 

- Khảo sát thực trạng, đánh giá ưu điểm và hạn chế trong thực hiện vai trò 

nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà Nội thời gian 

qua. Chỉ ra nguyên nhân và những vấn đề đặt ra trong thực hiện vai trò nhà 

nước đối với vốn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà Nội.   

- Đề xuất các quan điểm và giải pháp phát huy vai trò nhà nước đối với 

vốn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà Nội thời gian tới.  
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4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

* Đối tượng nghiên cứu: Vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng 

đường GTNT dưới góc nhìn của khoa học Kinh tế chính trị.  

* Phạm vi nghiên cứu:  

- Phạm vi về nội dung: Chủ yếu nghiên cứu vai trò nhà nước đối với 

huy động vốn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà Nội. “Nhà nước” trong 

luận án này là một chủ thể thống nhất từ Trung ương đến địa phương, có sự 

phân cấp quản lý và có sự phân định về vị trí, chức năng, nhiệm vụ cụ thể 

giữa Trung ương và địa phương về xây dựng GTNT ở thành phố Hà Nội. Vốn 

cho xây dựng đường GTNT trong luận án chủ yếu là vốn tài chính, tiền tệ. 

Đường GTNT được nghiên cứu trong luận án là đường bộ. 

- Phạm vi về không gian: Địa bàn nông thôn được lựa chọn khảo sát là 

một số huyện ngoại thành của thành phố Hà Nôị như: Đan Phượng, Ba Vì, 

Thanh Trì, Phú Xuyên, Thạch Thất, Sóc Sơn, Mỹ Đức, Ứng Hoà. 

- Phạm vi về thời gian: Các số liệu, tư liệu nghiên cứu chủ yếu từ năm 

2011 đến nay. 

5. Cơ sở lý luận, thực tiễn và phương pháp nghiên cứu 

* Cơ sở lý luận: Luận án dựa trên cơ sở lý luận của Chủ nghĩa Mác – 

Lênin; tư tưởng Hồ Chí Minh; đường lối, quan điểm của Đảng về vai trò nhà 

nước trong phát triển kinh tế - xã hội (KT- XH). Đồng thời kế thừa và phát 

triển kết quả nghiên cứu liên quan đến nội dung luận án của các nhà khoa học. 

* Cơ sở thực tiễn: Kinh nghiệm của một số địa phương trong nước về 

thực hiện vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT, thực tiễn xây 

dựng đường GTNT ở Hà Nội và các báo cáo, các số liệu thống kê của thành 

phố Hà Nội về những nội dung liên quan đến đề tài. 

* Phương pháp nghiên cứu: Luâṇ án sử duṇg tổng hợp các phương 

pháp nghiên cứu như: phương pháp duy vật biện chứng và duy vật lịch sử; 
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phương pháp trừu tượng hóa khoa học; phương pháp kết hơp̣ lô gíc và lic̣h 

sử; phương pháp nghiên cứu các văn bản pháp quy, tổng hơp̣ các tài liêụ, các 

báo cáo và số liêụ nghiên cứu thực tế; phương pháp phân tích, tổng hợp, 

thống kê và so sánh; phương pháp điều tra, tổng kết thực tiễn và phương 

pháp chuyên gia… 

Chương 1: Sử dụng phương pháp duy vật biện chứng và duy vật lịch 

sử; phương pháp trừu tượng hóa khoa học; phương pháp khái quát hóa kết 

hợp với phương pháp tổng hợp, phân tích, thống kê, so sánh trong việc 

nghiên cứu xây dựng khung lý thuyết cho việc phân tích, đánh giá vai trò nhà 

nước đối với vốn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà Nội. 

Chương 2: Luận án sử dụng phương pháp duy vật biện chứng và duy 

vật lịch sử; các phương pháp phân tích định tính và định lượng; phương pháp 

thống kê, so sánh, tổng hợp, phương pháp sơ đồ hoá để khảo sát đánh giá ưu 

điểm, hạn chế, nguyên nhân và vấn đề đặt ra từ thực trạng vai trò nhà nước 

đối với vốn xây dựng đường GTNT ở thành phố Hà Nội.  

Chương 3: Luận án sử dụng phương pháp duy vật biện chứng và duy 

vật lịch sử; phương pháp khái quát hóa, tổng hợp, phân tích để làm rõ những 

quan điểm và giải pháp phát huy vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường 

GTNT ở thành phố Hà Nội. 

 6. Những đóng góp mới của luận án 

 - Từ sự nghiên cứu các quan niệm khác nhau, luận án nêu lên quan 

niệm riêng về vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT ở thành 

phố Hà Nội. 

- Luận án làm rõ  nội dung vai trò của nhà nước đối với vốn xây dựng 

đường GTNT, với tư cách là người xác lập khung khổ pháp lý; người tổ chức 

huy động, quản lý, sử dụng vốn; người kiểm tra và kiểm soát về vốn xây dựng 

đường GTNT.  
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- Luận án khái quát và phân tích các quan điểm cơ bản và giải pháp chủ 

yếu phát huy vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT ở thành 

phố Hà Nội. 

7. Ý nghĩa lý luận, thực tiễn của luận án 

* Ý nghiã lý luận 

Góp phần cung cấp các luận cứ khoa học cho các nhà quản lý và hoạt 

động thực tiễn của Hà Nội cũng như của các địa phương khác trong cả nước 

về phát huy vai trò nhà nước đối với vốn xây dựng đường GTNT nói riêng và 

trong phát triển kinh tế nói chung ở từng giai đoạn. 

* Ý nghĩa thực tiễn 

Kết quả nghiên cứu của luận án có thể được dùng làm tài liệu tham 

khảo, giảng dạy, học tập một số nội dung liên quan đến kinh tế chính trị, kinh 

tế phát triển, quản lý kinh tế…, làm tài liệu tham khảo cho các địa phương và 

các đôc̣ giả quan tâm nghiên cứu vấn đề vai trò nhà nước đối với vốn xây 

dựng đường GTNT. 

8. Kết cấu của luận án 

Luận án gồm có phần mở đầu, nội dung 3 chương với 7 tiết, kết luận, 

danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


